
本
町
に
お
い
て
も
、
景
気
の
低

迷
が
続
く
中
、
ま
ち
づ
く
り
の
根

幹
と
な
る
大
規
模
住
宅
開
発
地
な

ど
で
は
人
口
定
着
の
遅
延
、
開
発

計
画
の
中
止
と
、
既
存
の
ニ
ュ
ー

タ
ウ
ン
に
お
け
る
少
子
高
齢
化
の

進
行
な
ど
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り

に
大
き
な
影
響
を
与
え
は
じ
め
て

お
り
ま
す
。

ま
た
、
歳
入
の
大
き
な
柱
で
あ

る
町
税
に
つ
い
て
も
景
気
の
影
響

な
ど
に
よ
り
落
ち
込
ん
で
お
り
、

さ
ら
に
、
過
去
に
実
施
し
た
大
型

事
業
な
ど
の
地
方
債
の
一
括
償
還

時
期
が
到
来
す
る
こ
と
か
ら
、
町

財
政
は
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
直

面
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
コ
ス
ト
意
識
な
ど
の
経

営
感
覚
を
持
っ
て
、
民
間
企
業
の

活
用
の
推
進
や
社
会
的
ニ
ー
ズ
の

変
化
に
対
応
し
た
組
織
、
機
構
や

事
務
事
業
の
見
直
し
な
ど
効
率
的

で
効
果
的
な
行
政
運
営
を
推
進
し

て
い
く
た
め
、
平
成
15
年
度
を
初

年
度
と
す
る
３
カ
年
の
行
政
改
革

大
綱
を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
中
、
住
民
、
事
業

者
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
果
た
す
役

割
を
明
確
に
し
、
相
互
に
補
完
し

あ
い
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

の
解
決
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
、

参
画
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り

ま
す
。

そ
し
て
、
猪
名
川
の
源
流
の
ま

ち
と
し
て
、
先
人
か
ら
受
け
継
い

だ
豊
か
な
自
然
を
守
り
、
自
然
と

の
共
生
の
心
を
取
り
戻
し
、
親
し

め
る
河
川
の
環
境
を
創
造
し
、
こ

れ
を
次
代
に
引
き
継
ぐ
た
め
、
「
清

流
猪
名
川
を
取
り
戻
そ
う
町
民
運

動
基
本
構
想
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
基
づ
き
、
河
川
に
流
れ
出

る
水
の
源
で
あ
る
森
林
保
全
の
た

め
、
里
山
の
再
生
と
と
も
に
生
活

環
境
に
お
け
る
水
の
利
活
用
に
つ

い
て
も
見

直
し
、
河
川

そ
の
も
の
の
浄
化
・

流
下
環
境
を
回
復
す
る
こ
と
な
ど

を
目
標
と
し
た
《
清
流
が
流
れ
る

ふ
る
さ
と
の
ま
ち
》
づ
く
り
を
め

ざ
し
ま
す
。

ま
た
、
第
四
次
猪
名
川
町
総
合

計
画
の
後
期
基
本
計
画
（
平
成
17

年
〜
同
22
年
）
の
策
定
作
業
に
着

手
し
て
ま
い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

今
日
の
社
会
経
済
情
勢
か
ら
基
本

構
想
の
見
直
し
も
併
せ
て
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

一
方
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
基
本
姿
勢
は
、
住
民
と
行
政

と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
り

推
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
平
成
14
年
度
か
ら
実
施

し
て
い
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

制
度
の
さ
ら
な
る
活
用
な
ど
に
よ

り
、
一
層
の
情
報
提
供
に
努
め
る

と
と
も
に
、
幹
部
職
員
が
小
学
校

区
の
地
域
を
担
当
し
、
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
を
協
働
し
て
取
り
組
む

「
地
域
担
当
職
員
制
度
」
を
さ
ら
に

浸
透
さ
せ
、
活
力
あ
る
地
域
づ
く

り
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
住
民
が
主
役
に
な
っ
て
、

行
政
と
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
参
画
と
協
働
の
シ
ス
テ
ム

を
つ
く
る
た
め
、
単
に
必
要
と
す

る
時
点
に
お
い
て
取
り
組
む
一
過

性
の
も
の
で
は
な
く
、
将
来
に
わ

た
っ
て
保
障
さ
れ
る
た
め
に
は
ど

の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
が
必
要
で
あ

る
か
に
つ
い
て
、
懇
話
会
を
設
置

し
て
提
言
を
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ

り
、
誰
も
が
い
つ
ま
で
も
住
み
続

け
た
い
、
何
度
も
訪
れ
て
み
た
い

と
思
え
る
魅
力
的
な
ま
ち
を
創
造

し
、
ま
た
、
ま
ち
の
将
来
像
「
人

と
自
然
が
や
さ
し
く
と
け
あ
い
、

未
来
に
輝
く
ふ
る
さ
と
猪
名
川
」

を
実
現
す
る
た
め
、
厳
し
い
中
で

は
あ
り
ま
す
が
、
さ
ら
に
努
力
し

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。施

政
方
針
の
全
文
は
、
町
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。

２
面
＝
議
会
の
審
議
結
果
　
３
面
＝
21
世
紀
の
主
役
た
ち
　
４

面
・
５
面
＝
平
成
15
年
度
予
算
概
要
　
６
面
＝
情
報
ポ
ケ
ッ
ト

７
面
＝
健
康
・
福
祉
　
８
面
＝
い
な
が
わ
特
派
員
報
告

今月号の

主な内容

2月2 6日から開会した
第3 1 5回町議会定例会に
おいて、真田町長は、町
政全般にわたる平成1 5年
度施政方針を表明しまし
た。これは、今年度に行
う事業や課題に対する町
の考えを示したものです。

この施政方針に表明さ
れた各施策や事業の概要
をお知らせします。

新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、
虚
弱
高

齢
者
等
を
も
つ
家
庭
を
対
象
に
福
祉
車

両
の
購
入
助
成
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、

高
齢
者
の
交
流
の
場
づ
く
り
と
し
て
、

住
宅
を
借
り
上
げ
運
営
す
る
「
ふ
れ
あ

い
の
場
」
を
設
置
し
て
、
い
き
い
き
と

暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
づ
く
り
を

め
ざ
し
ま
す
。

（
仮
称
）
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
、

障
害
者
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
と
、

小
規
模
通
所
授
産
施
設
の
機
能
を
も
つ

施
設
と
し
て
平
成
15
年
度
中
に
整
備
を

完
了
し
、
ゆ
う
あ
い
セ
ン
タ
ー
と
一
体

的
活
用
を
図
る
中
で
、
地
域
福
祉
活
動

の
拠
点
と
し
て
位
置
付
け
ま
す
。

学
校
教
育
施
設
に
つ
い
て
は
、
平
成

14
年
度
に
耐
震
診
断
な
ど
を
行
っ
た
楊

津
小
学
校
と
大
島
小
学
校
を
、
地
域
実

情
に
合
わ
せ
た
施
設
と
な
る
よ
う
計
画

を
策
定
し
ま
す
。
ま
た
、
新
耐
震
基
準

以
前
（
昭
和
56
年
以
前
）
の
学
校
施
設

に
つ
い
て
、
そ
の
安
全
性
を
確
認
す
る

た
め
耐
震
診
断
を
実
施
し
、
そ
の
結
果

を
み
て
必
要
な
対
策
を
講
じ
て
い
き
ま

す
。ま

た
、
地
域
に
信
頼
さ
れ
る
学
校
・

園
を
実
現
す
る
た
め
の
学
校
評
議
員
制

度
の
導
入
を
図
り
ま
す
。

一
方
、
完
全
学
校
週
５
日
制
に
伴
い
、

子
ど
も
た
ち
の
文
化
活
動
、
地
域
の
伝

統
文
化
や
身
近
な
自
然
を
活
用
し
た
ふ

る
さ
と
学
習
、
「
地
域
の
伝
統
文
化
の

体
験
活
動
」
の
機
会
と
場
の
提
供
シ
ス

テ
ム
を
構
築
す
る
た
め
、
「
ふ
る
さ
と

文
化
再
発
見
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を

推
進
し
ま
す
。

県
道
川
西
篠
山
線
北
野
バ
イ
パ
ス

は
、
平
成
15
年
度
よ
り
用
地
買
収
に
入

る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
用
地
買
収
完

了
後
は
、
順
次
施
工
さ
れ
る
こ
と
と
な

っ
て
い
ま
す
。

町
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
上
野
５

号
線
の
早
期
完
成
と
木
間
生
旭
ケ
丘
線

の
整
備
に
つ
い
て
順
次
取
り
組
み
ま
す
。

さ
ら
に
、
高
齢
者
・
障
害
者
に
や
さ

し
い
道
づ
く
り
の
観
点
か
ら
、
バ
リ
ア

フ
リ
ー
事
業
と
し
て
歩
道
の
切
り
下
げ

や
、
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
設
置
な
ど
を
引
き

続
き
実
施
し
ま
す
。

水
道
料
金
に
つ
い
て
、
現
在
の
社
会

経
済
情
勢
を
踏
ま
え
、
一
般
家
庭
の
大

半
を
占
め
る
口
径
20
㎜
以
下
の
水
道
料

金
の
負
担
軽
減
を
図
る
こ
と
を
基
本
に
、

６
月
分
料
金
か
ら
値
下
げ
を
行
い
ま
す
。

「
清
流
猪
名
川
を
取
り
戻
そ
う
町
民

運
動
基
本
構
想
」
に
基
づ
き
、
雨
水
貯

留
施
設
設
置
助
成
制
度
お
よ
び
雨
水
浸

透
施
設
設
置
助
成
制
度
の
創
設
や
、
既

存
大
規
模
住
宅
開
発
地
の
雨
水
調
整
池

に
お
け
る
、
水
の
一
時
貯
留
に
よ
る
河

川
へ
の
流
入
調
整
を
行
う
な
ど
、
雨
水

の
流
出
抑
制
お
よ
び
有
効
利
用
並
び
に

地
下
水
の
涵
養
を
促
進
す
る
と
と
も

に
、
意
識
啓
発
に
努
め
ま
す
。

地
域
住
民
参
加
に
よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
で
協
議
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た

松
尾
台
、
伏
見
台
南
公
園
の
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
工
事
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
竣

工
後
に
お
い
て
は
、
ア
ド
プ
ト
制
度
も

取
り
入
れ
地
域
の
公
園
と
し
て
利
用
さ

れ
る
よ
う
努
め
ま
す
。

ご
み
減
量
化
対
策
に
つ
い
て
、
さ
ら

な
る
ご
み
の
分
別
収
集
へ
の
取
り
組
み

と
し
て
、
既
存
の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
ご

み
の
中
に
大
部
分
が
混
入
さ
れ
て
い
る

「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器
包
装
」
の
細

分
別
収
集
を
10
月
か
ら
実
施
し
ま
す
。

ま
た
、
各
地
域
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

の
収
集
容
器
に
つ
い
て
、
鳥
獣
対
策
を

兼
ね
た
軽
量
な
も
の
を
新
た
に
配
布
す

る
こ
と
と
し
ま
す
。

「
道
の
駅
い
な
が
わ
」
に
お
い
て
は
、

改
め
て
国
、
県
の
補
助
を
受
け
な
が
ら
、

既
存
農
産
物
販
売
セ
ン
タ
ー
を
地
域
農

業
総
合
交
流
セ
ン
タ
ー
と
し
て
、
地
域

情
報
・
交
通
情
報
の
提
供
と
、
特
産
品

販
売
コ
ー
ナ
ー
、
農
家
情
報
コ
ー
ナ
ー

に
模
様
替
え
を
行
い
、
新
た
に
農
産
物

販
売
セ
ン
タ
ー
、
駐
車
場
に
つ
い
て
新

築
・
拡
張
し
ま
す
。

森
林
生
産
活
動
の
停
滞
や
森
林
所
有

者
の
高
齢
化
な
ど
を
背
景
と
し
て
、
間

伐
・
育
林
等
の
森
林
施
業
が
十
分
行
わ

れ
ず
、
森
林
の
多
面
的
機
能
が
阻
害
さ

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
適
切
な
森
林
管

理
の
推
進
を
図
る
た
め
、
森
林
組
合
と

連
携
し
な
が
ら
森
林
整
備
地
域
活
動
支

援
事
業
を
行
い
ま
す
。

総
合
行
政
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
参
画
す

る
な
ど
高
度
情
報
社
会
に
適
切
に
対
応

し
、
事
務
の
合
理
化
や
効
率
化
を
進
め
、

迅
速
な
対
応
に
努
め
ま
す
。

さ
ら
に
、
住
民
と
行
政
と
の
情
報
の

迅
速
な
伝
達
と
共
有
化
の
た
め
の
媒
体

や
手
法
の
確
立
に
向
け
た
地
域
情
報
化

計
画
を
策
定
し
ま
す
。

阪
神
北
部
広
域
行
政
研
究
会
で
は
、

３
年
間
行
政
の
広
域
的
な
連
携
に
向
け

た
研
究
と
実
践
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
こ
れ
ま
で
の
成
果
を
踏
ま
え
、
新

た
に
阪
神
北
部
広
域
行
政
推
進
協
議
会

を
設
置
し
、
効
率
的
な
行
政
運
営
と
住

民
福
祉
の
充
実
に
資
す
る
よ
う
取
り
組

み
ま
す
。

健
康
福
祉
の

ま
ち
づ
く
り

教
育
文
化
の

ま
ち
づ
く
り

魅
力
あ
る
都
市
環
境
を

築
く
ま
ち
づ
く
り

安
全
で
快
適
な

ま
ち
づ
く
り

産
業
のま

ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り
の

実
現
に
向
け
て

み
ん
な
で
築
く
ま
ち
づ
く
り

平成15年度施政方針を表明

真田町長が


